
 

 

РЕЗИМЕ 
Извештај о ревизији правилности и сврсисходности пословања 

„Правилност и ефикасност планирања јавних набавки у Општини Косјерић“ 

 

 

 

Законом је прописана обавеза наручиоца да приликом 

планирања набавки и сачињавања плана набавки јасно утврде 

стварне потребе и изврше истраживање и испитивање тржишта 

ради прикупљања свих потребних информација за утврђивање 

процењене вредности и да документују све радње приликом 

планирања, спровођења и извршења јавних набавки. У 

спроведеним ревизијама од стране Државне ревизорске 

институције у 2020. и 2021. години, у делу правилности 

пословања на тему јавних набавки, од 36 локалних власти, код 

њих 10, односно, код 28% ревидираних субјеката утврђене су 

неправилности везане за истраживање и испитивање тржишта, 

односно, документовање спроведених активности. 

На основу анализе расположивих података закључили смо 

да постоји ризик да стварне потребе нису утврђиване на 

објективан начин, јер је више планирано него што је спроведено 

поступака јавних набавки. Исто тако, постоји ризик да 

процењене вредности предмета јавних набавки нису објективно 

исказане и нису засноване на континуираном испитивању и 

истраживању тржишта свих потребних елемената, јер за део 

набавки, постоје знатна одступања између уговорених и  

процењених вредности.  

 
За ефикасно и правилно планирање јавних набавки 

потребно је донети интерни акт у складу са прописима, те у 

складу са донетим актом, благовремено утврдити и исказати 

све стварне потребе, уз евидентирање и документовање свих 

радњи.  

Приликом планирања јавних набавки потребно је 

благовремено прикупити све податке и информације, на 

основу континуираног испитивања и истраживања 

тржишта, које укључује проверу свих полазних елемената, у 

складу са донетом инструкцијом за планирање и уз 

евидентирање и документовање свих радњи, како би се на 

бази објективно утврђених процењених вредности, избегла 

значајна одступања у односу на уговорене вредности. 

За одређени број поступака, план јавних набавки није 

реализован благовремено, ни у планираном обиму.

Да би се побољшао квалитет услуга које Општина Косјерић пружа грађанима, потребно је ефикасније 

планирати јавне набавке, кроз утврђивање реалних потреба, у складу са приоритетима, на бази 

одговарајућих информација добијених током непрекидног истраживања тржишта и укључивањем 

свих релевантних актера. 

Препоруке 
Државна ревизорска институција дала је 

одговорним лицима Општине Косјерић 

препоруке да:  

 обезбеде све потребне услове како би се 

стварне потребе исказивале на начин, у 

року и са свим потребним елементима у 

складу са интерним актом;  

 обезбеде поштовање процедура 

приликом утврђивања стварних потреба 

за набавкама добара, услуга и радова, 

предвиђених интерним актом којим су 

ближе уређени поступци јавних набавки; 

 донесу инструкцију за планирање, са 

стандардизованим обрасцима и табелама 

за пријављивање потреба; 

 обезбеде неопходне услове за поштовање 

процедура које су предвиђене интерним 

актом за евидентирање и документовање 

свих радњи у процесу утврђивања 

стварних потреба; 

 предузму све потребне мере и обезбеде 

услове како би се испитивање и 

истраживање тржишта вршило на начин 

који би омогућио прикупљање свих 

неопходних информације за израду плана 

набавки; 

 приликом израде плана набавки, 

процењене вредности појединачних 

набавки одређују на основу свих 

потребних података, прикупљених током 

континуираног испитивања и 

истраживања тржишта, у складу са 

донетом инструкцијом за планирање; 

 поштују процедуру која је предвиђена 

интерним актом за евидентирање и 

документовање свих радњи у процесу 

испитивања и истраживања тржишта;  

 прате реализацију плана јавних набавки и 

извршење уговора на начин предвиђен 

процедурама за ове активности; 

 поштују динамику покретања поступака 

из плана јавних набавки, у складу са 

реално утврђеним потребама и 

приоритетима; 

 планове набавки доносе у складу са 

реално утврђеним потребама и према 

приоритетима, као и да успоставе 

адекватне интерне контролне механизме 

за праћење извршења уговора; 

 поштују процедуру која је предвиђена 

интерним актом за евидентирање и 

документовање свих радњи у процесу 

извршења уговора. 

ЈАВНЕ НАБАВКЕ 




